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‘/Finanzierung von Beratungsleistungen in den Familienzentren des Landes NRW

Sehr geehrter Frau Mihisterin Schafer,

das Land Nordrhein-Westfalen hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2012 ca. 3000 Tagesein-
richtungen fiir Kinder zu Familienzentren weiterzuentwickeln. Dies bedeutet, dass ca. ein
Drittel aller Kindertagsstatten in NRW zu Familienzentren werden. Sie haben in lhrer Presse-
mitteilung vom 04.10.2010 betont, das auch die neue Landesregierung am Ausbauprogramm
der Familienzentren festhalt und die Familienzentren als eine wichtige, unmittelbar wirkende
familienunterstiitzende Leistung ansieht. Bei lhrem Vortrag im Landtagsausschuss fiir Familie,
Kinder und Jugend am 07.10.2010 haben Sie deutlich gemacht:

,lch werde auch die Familienberatung stirken und die Zusammenarbeit mit den Familienzentren
weiter ausbauen. Es geht mir vor allem darum, die Zusatzférderung in diesem Feld zu verstetlgen
um dieses niedrigschwellige und qualitativ hochwertige Angebot auf Dauer zu sichern.”

Fachlich wird die Neuausrichtung der Tageseinrichtungen fiir Kinder und die Weiterentwick-
lung des Konzeptes Familienzentren begriiRt. Mit viel Engagement haben sich die Kindertages-
statten und die Beratungsstellen in den letzten Jahren auf den Weg gemacht. Dies wird in den
Ergebnissen der in diesem Jahr vorgelegten Verdffentlichung Ihres Hauses ,,Familienzentren in
Nordrhein-Westfalen - Ein neuer Weg der Férderung von Kindern und Familien“ eindriicklich
belegt. Auch die Landesarbeitsgemeinschaft der Offentlichen und Freien Wohlfahrtspflege in
NRW stimmt den positiven Ergebnissen der Evaluationsstudien und den familienpolitischen
Zielen lhres Hauses ausdriicklich zu.

Die Beratungslelstungen werden im Rahmen verbindlicher Kooperation mit den Familienzent-
ren durch die Familienberatungsstellen erbracht. Hierbei werden Angebote der Familienbera-
tungsstellen vor Ort in den Familienzentren durchgefiihrt. Eltern sollen in Fragen der Entwick-
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lung ihrer Kinder und des familialen Zusammenlebens friihzeitig und niedrigschwellig beraten
werden. Die Prasenz der Beratungsstelle vor Ort soll Hemmschwellen absenken, dass auch

solche Bevélkerungsgruppen erreicht werden, die bekanntermaBen den Weg in die Beratungs-
stellen nicht so leicht finden wiirden. ‘

Um den Erfblg auch fiir die zukiinftige Entwicklung der Familienzentren sichern zu kénnen,
bedarf es - neben der Finanzierung der Familienzentren selber - vor allem einer gesicherten
regelmaRigen Finanzierung der zusatzlichen Leistungen der Beratungsstellen in den Familien- -
zentren. ‘ '

Im Haushaltsjahr 2010 wurden erstmals zusatzliche Landesmittel in Hhe von 4,5 Mio. € (da-
von entfallen anteilig 2,7 Mio. € auf Familienberatung und 1,8 Mio. € auf Familienbildung) fiir
die zusatzlichen Leistungen dieser Dienst vom Land NRW bereitgestellt. Das hat fiir die Koope-
ration vor Ort die notwendige Planungssicherheit fiir das Jahr 2010 erméglicht.

Wir haben diese Entscheidung des Landes NRW fiir das Jahr 2010 sehr begriiRt und sehen
zugleich die Notwendigkeit diese Finanzierung auch fiir die Folgejahre zu sichern. Wir bitten
Sie daher dringend darum, entsprechende Mittel auch fiir den Landeshaushalt 2011 und 2012
vorzusehen. Angesichts der steigenden Zahl der Familienzentren gehen wir bei den Kosten fiir
die dortigen kooperativen Leistungen der Familienberatung von einem erforderlichen Ge-
samtbetrag von 4 Mio. € im Jahr 2011 und 5 Mio. € im Jahr 2012 zzgl. der Kosten fiir die
Familienbildung fiir die Familienberatung aus.

AuBerdem sehen wir flir im Haushaltsjahr 2011 die Notwendigkeit einer Nachsteuerung beim
Verteilerschliissel fiir die Familienberatung und Familienbildung. Die strukturellen Bedingun-
gen und Auftriage/Arbeitsformen der Familienberatung und Familienbildung bei den Lei-
stungen in den Familienzentren unterscheiden sich deutlich. Von daher bitten wir Sie um ei-
nen je eigenen Verteilerschliissel fur Familienberatung und Familienbildung.

Fir die Familienberatung halten wir einen einheitlichen Verteilerschlissel pro Kontrakt einer
Familienberatungsstelle mit einem Landesfamilienzentrum fiir angemessen. Ein Verteiler-
schliissel von 6000 € Basispauschale fiir den 1. Kontrakt und 890 € fiir jeden weiteren Kontrakt
wie im Jahr 2010 st fiir die Familienbratung nicht sachgerecht. Angemessener wire hier eine
einheitliche Pauschale von 2000 € pro Kontrakt/Jahr. Wir weisen insoweit auf die beigefiigte

Anlage hin.

Ohne zusatzliche Landesmittel ist bei den derzeitigen Personal- und Zeitkapazititen der Bera-
tungsstellen eine regelmaBige Kooperation mit den Familienzentren nicht méglich. Nur mit
zusatzlichen Landesmitteln kann vor Ort eine Planungssicherheit und tragfahige Kooperati-
onskultur mit den Familienzentren entstehen. Die LAGOF NRW hat friihzeitig und mehrfach in
verschiedenen Stellungnahmen (zuletzt zum Landeshaushalt 2010) darauf hingewiesen, dass
der Ausbau der Familienzentren nur mit einem gleichzeitigen Ausbau der Beratungsstellen
moglich ist. Wir appelheren daher an Sie:

Das Land Nordrhein-Westfalen mége eine zusétzliche Finanzierung in Hohe von 4,0 Mio. € im
Jahr 2011 und 5,0 Mio. € im Jahr 2012 fiir die zusétzlichen Leistungen der Familienberatungs-
stellen in Familienzentren ab dem Haushaltsjahr 2011 ermoglichen. Dieser Landeszuschuss
soll in den folgenden Jahren sukzessive im Verhiltnis zu den neu entstehenden Familienzent-
ren erhoht werden. Zusétzlich miissen auch die Leistungen der Familienbildung in den Fami-
lienzentren finanziert werden.
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" Sehr geehrter Frau Ministerin, der quantitative Ausbau und die qualitative Ausstattung der
Familienzentren miissen Hand in Hand gehen. Nur dann kann Familien in NRW nachhaltig
geholfen werden. Setzen Sie sich daher bitte bei den Haushaltsberatungen 2011 fiir die ange-
messene Finanzierung der Familienberatung in Familienzentren ein und sichern Sie damit
deren Qualitdt und Nachhaltigkeit.

Mit freundlichen Griien

v

Ernst Giesen
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Zusatzliche zweckgebundene Landesmittel zur Finanzierung der regelmaRigen Kooperation
~ von Erziehungsberatungsstellen mit Familienzentren des Landes NRW

Finanzbedarf:

RegelmafRige Sprechstunde bzw. praventive Angebote von Familienberatungsstellen in allen
Familienzentren des Landes NRW (vgl. "Das Gitesiegel Familienzentrum NRW" / Erlass des MGFFI vom
14.11.2008 und zentrale Ergebnisse der Evaluation durch das Institut "Padquis" im Auftrag des MGFFI /
2009, sowie Verdffentlichung: Familienzentren in NRW - Ein never Weg zur Férderung von Kindern und
Familien, 2010) )

Gesamtplanung:

3.000 Familienzentren bis 2012

davon ab Kindergartenjahr 2010/2011: 2.000 FZ
ab dem Kindergartenjahr 2011 / 2012: 2.500 FZ

3.000 Familienzentren x 2.000 € = 6.000.000 €
- Gestaffelt nach dem Ausbauplan des Landes NRW pro Kindergartenjahr: ,

2010 [ 2011: 2.000 Familienzentren x 2.000 € = 4 Mio. €
2011 / 2012: 2.500 Familienzentren x 2.000 € = 5 Mio. €

.Musterrechnung:
Annahme : regelmaf3ige monatliche Prdsenzzeiten (vgl. Mmdestanforderung Gute5|egel NRW)

Durchschnittliche Bruttopersonalkosten '~ 60.000€ Planstelle / Jahr
Sachkosten » ' 5.000 € pro Planstelle [ Jahr
gesamt 65.000 € pro Jahr

Aufwand der Beratungsstelle pro FaZ:
. 4 Stunden pro Monat * :
bei 1567 Stunden NettOJahresarbeltszelt 41,50 €  Stunde

X 4 Stunden pro Monat * 166 € - Monat

x 11 Monate (Mittelwert) 1.826 € Jahr/FaZ
zzgl. Organisationsaufwand gerundet 2.000 € pro FAZ [ Jahr
Kosten der Kooperation mit 5 FAZ 10.000 € Jahr

Kosten der Kooperation mit 10 FAZ 20.000€ Jahr

*inclusive Vor- und Nachbereitung und
Wegezeiten.

Hinweis zur Berechnungsformel:

Bei der angewendeten Berechnungsformel werden durchschnittliche Personalkosten in einem
multidisziplindren Team einer Beratungsstelle zugrunde gelegt, jedoch nicht die Gesamtbetriebskosten. Es soll
lediglich aufgezeigt werden, was die Personalkosten fir zusitzliche Leistungen der Beratungs-stellen in
Familienzentren sein kbnnen. Es geht hierbei im Kern nicht um die Berechnungsformel einer
Fachleistungsstunde, denn darin missten auch die Sekretariatskosten, Sach- und Betriebsausgaben
eingerechnet werden. Die Formel fir die Fachleistungsstunde stellt zudem die Gesamtbetriebskosten in
Relation von face-to-face-Kontakt zu sonstigen fallbezogenen Lelstungen wie Fallbesprechung, Supervision,
Berichtswesen usw. dar.
Dies wird hier jedoch nicht im Detail angewendet, da sich fiir die Kooperation von Beratungsstellen und

' Familienzentren eher eine Pauschale anbietet, die sich auf die Priisenzzeiten im Kindergartenjahr bezieht. Die
hier verwendete Formel der Jahresarbeitsstunden (1567 Stunden pro Jahr) bezieht sich auf die entsprechenden
Gutachten der kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung.



